BO CONG THUONG

BAO CAO
Panh gla tac dong chinh sich ctia D thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6

diéu ciia Nghl dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thiang 3 niim 2018 ciia Chinh
phii vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xAy dung chinh siach

Trong khoang 20 nam tdn tai va phat trién & Viét Nam, hoat dong ban
hang da cap tur tinh trang hoat dong tu do khi méi du nhép dén nay di duogc quan
ly chdt ch& boi cac quy dinh phdp ludt ¢ cac cip do khac nhau. Mot sb luat
chuyén nganh da co6 quy dinh didu chinh hoat dong nay nhu Luét canh tranh
2004 hay Luét doanh nghiép 2015.

Ti ndm 2005 dén nay, Chinh phu d3 03 lan ban hanh céc Nghl dinh quy
dinh co ché quan ly d6i v6i hinh thie kinh doanh nay, khoi dau véi Nghi dinh
110/2005/NB CP ngay 24 thang 8 nam 2005 vé quan ly hoat dong ban hang da
cap, sau do dugc thay thé boi Nghi dinh 42/2014/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm
2014 vé& quan ly hoat dong ban hang da cap va gln day nhét 13 Nghi dinh
40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 vé vé quan ly hoat dong kinh doanh
theo phuong thtic da cap.

Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP gdm & Chuong, 61 Diédu da bd sung nhiéu
quy dinh moi nham nang cao tinh minh bach trong hoat dong cua doanh nghiép
béan hang da cip, tang cuong hiéu qua trong cOng tac quan ly nha nudc vé hoat
dong ban hang da cap, hudng t6i xdy dung mot mdi truong kinh doanh lanh
manh trong linh vuc nay.

Nghi dinh 40/2018/ND-CP da gitp céc co quan quan ly thuc hién hiéu
quéa cong tac quan ly nha nudce d6i v&i hoat dong ban hang da cAp, cac doanh
nghiép bit chinh va kém hiéu qua da dan bj loai khoi thi truong, khong con xay
ra cac vu viée nghiém trong nhu thoi gian trude day, s6 luong doanh nghiép
giam dan qua céc nim nhung doanh thu clia nganh ting dang ké so véi giai doan trudc.

Qua thue tién thyc thi cac quy dinh cia Nghi dinh 40/2018/ND-CP, Bo
Cong Thuong nhan thay mot s6 chinh sach can duoc xem xét diéu chinh cho
phu hop voi thuc tién, mot s6 quy dinh cén dugce didu chinh dé dam bao tinh kha
thi. Hau hét cac S& Cong Thuong déu dé Xuat stra ddi cac quy dinh nhdm néng
cao hiéu qua quan ly hoat dong ban hang da cAp tai dia phuong.
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Bén canh do, tinh hinh méi d& c6 nhiéu thay doi, hoat dong ban hang da
cép tiép tuc can dugc quan ly chét ch& nhung phai phu hop véi chu truong
chung cta Chinh phu vé tang cuong thu hit diu tu, tao diéu kién toi da cho
doanh déng san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép, thao g cac rao can vé phép
Iy nham tao didu kién cho doanh nghiép t61 da hoa hidu qué san xuét kinh doanh.

Do do, B6 Cong Thuong dé kién nghi xay dung Nghi dinh sta d6i, bd
sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 40/2018/NP-CP vé quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cép va dugce Thu tuéng Chinh phu déng vy, giao Bo
Céng Thwong chii tri, phdi hgp véi cdc co quan lién quan xdy dung du thao
Nghi dinh.

2. Muc tiéu xay dyng chinh sach
@) Muc tiéu tong thé

Muc tiéu tdng thé cua viée sira doi, bd sung Nghi dinh 40/2018/ND-CP la
tiép tuc tao hanh lang phap ly quan ly hiéu qua hoat dong ban hang da cip thong
qua viéc stra doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh phép luat hién hanh, huéng dén:

- Nang cao tinh minh bach trong hoat dong ctia doanh nghiép, ngan ngira
cac hoat dong ban hang da cAp bét chinh, hoat dong loi dung ban hang da cap dé
truc loi bét chinh;

- bam bao quyén va loi ich hop phép clia cdc doanh nghiép hoat dong ban
hang da cép;

- Tao thuan lgi cho cac co quan quan ly cling nhu doanh nghiép trong qua
trinh thue thi va tudn thu cdc quy dinh vé quan ly hoat dong ban hang da cép.

b) Muc tiéu cu thé

pé dat dugc muc tiéu tong thé néu trén, Du thao Nghi dinh sura doi, bd
sung mdt s diéu cia Nghi dinh 40 tap trung vao mot s& muc tidu cu thé sau:

- Bo sung cong cy ra soat uy tin cua doanh nghiép mubn gia nhap thi
tredng, han ché nguy co doanh nghlep ding ky hoat dong ban hang da cap rdi
loi dung hoat dong nay dé thuc hién céc hoat dong Itra ddo hay hop thirc hoa cho
céc hoat dong bét hop phap khic;

- B6 sung cac quy dinh nham nédng cao tinh minh bach trong hoat dong
cua doanh nghiép ban hang da cap, dac biét la véAn dé lién quan dén céc hoat
dong xuyén bién gidi nhu bao tro qubc té;

- Giai quyét van dé vuéng méc duge hédu hét cac S& Cong Thuong quan
tam lién quan dén hién dién ctia doanh nghiép tai dia phuong, dam bao higu qua
quéan ly tai dia phuong nhung cling khong gay khé khan cho viée vén hanh cua
doanh nghiép;
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- Khic phuc nhiing vuéng mic lién quan dén viéc str dung khoan tién ky
quy dé bao dam quyén loi cho ngudi tham gia khi doanh nghiép da chim dirt
hoat dong ban hang da cp.

- Stra ddi cac quy dinh chua pht hgp trong céc thi tuc hanh chinh, dam
bao thudn loi cho viée thuc thi ciia co quan quan ly va viée tuén thi ctia doanh nghiép.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

2.1. Chinh sdch 1: B4 sung diéu kién dd hoat dong ban hang da cap
t6i thidu 3 nim lién tiép & nwée khac doi véi doanh nghi¢p ding ky hoat
dong ban hang da cip tai Viét Nam

2.1.1. Xdc dinh vén dé bat cdp

Trong nhitng ndm vua qua, cong tac quan ly hoat dong ban hang da cp
dugc ting cudng manh mé voi sy vao cudc dong bd clia cac co quan tir Trung
wong dén dia phuong. Td nam 2016 dén nay, so luong doanh nghiép déng ky
hoat dong ban hang da cép giam dén 2/3. Trong do, 1/3 sb doanh nghiép bi thu
hdi gidy ching nhén, 1/3 s6 doanh nghiép chidm dat hoat dong do hoat dong
khong hi¢u qua.

Mac du vay, van ¢6 nhiéu doanh nghiép c6 nhu cau ding ky méi. T nam
2018 dén nay, c6 gan 20 doanh nghiép ndp hd so ding ky hoat dong ban hang da
chp dén Bo Cong Thuong. Trong d6, hon 2/3 1a cac doanh nghiép co v6n dau tu
nude ngoal. Viéc cac doanh nghiép co Von dAu tu nude ngoai mudn tham gia
vao thi truong Viét Nam 14 tin hiéu t6t v& mit thu hat dAu tu, tao nhidu tac dong
tich cue cho nen kinh té. Tuy nhién, d6i véi linh vyc kinh doanh theo phuong
thirc da cép thi can c6 nhiing danh gia nhét dinh khi xem xét d& xuét gia nhap thi
trudng cta cac doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai.

Kinh doanh theo phuong thirc da cap 1a phucng thtre kinh doanh da xuat
hién hang trdm nam va dugc thira nhén ¢ nhidu quéc gia trén thé gidi. Tuy nhién,
dén nay van cé nhidu tranh cai v& ban chét cta loai hinh kinh doanh nay bai co
nhiéu vu viéc lra dao xay ra trén co s6 loi dung mé hinh kinh doanh theo
phl,rorng thirc da cép. Van dé nay khong chi x&y ra & cac nudc dang phat trién ma
con & cdc nudce phat trién trén thé gidi bao gom ca Hoa Ky hay Italia. Nhiéu vu
viéc lién quan dén mé hinh lva dao Ponzi da bi xtr ly & nhiéu qudc gia trén thé
gigi. O Viét Nam, cling c6 mot s6 vu viée bi x1 Iy hinh sy lién quan dén doanh
nghiép ban hang da cap nhu vy viée lién quan dén Cong ty C6 phan Lién két san
xudt thuong mai Viét Nam (Llen Két Viét), vu viéc lién quan dén Céng ty
TNHH Nhuong quyén thuong mai Théng Long. Ngoai ra, cling c6 doanh nghiép
dau tu nude ngoal bi thu hoi gidy chimg nhan ding ky hoat dong ban hang da
cip vi cac hanh vi bi cAm nhu Coéng ty TNHH BHIP, Céng ty TNHH Morinda
Viét Nam.
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Héu hét cac qudc gia trén thé giéi déu co xu hudng quan ly chit ché déi
véi cac doanh nghiép hoat dong theo hinh thirc nay. Nhiéu quoc gia thyc hién co
ché sang loc doanh nghiép theo co ché tién kiém nham han ché tdi da nguy co
xdy ra lira dao khi cdc doanh nghiép kinh doanh da cép tham gia thi truong trong
nuée. Piac bidt, mot sb quoc gia cO co ché chon loc doanh nghiép dau tu nudc
ngoai voi cac dleu kién nhdm dam bao murc do tin nhiém nhat dinh. Vi du,
Trung Quéc yeu cau doanh nghiép co vén dau tu nude ngoai dang ky ban hang
da cap & nudc nay phai co it nhit 03 nim hoat dong ban hang da cap & mot quoc
gia khac.

Phap ludt Viét Nam hién nay d& quy dinh mot sb didu kién déng ky hoat
dong ban hang da cap nhung chua ¢6 quy dinh c6 tinh chét sang loc nhu trén,
Do d6, cin xem xét bd sung dé dam bao han ché t01 da nguy co cac doanh
nghiép bét chinh tham gia vao thi truong, loi dung gidy ching nhén dang ky
hoat dong ban hang da cap dugc cap dé thu loi bt chinh, gy tén hai v& vat chat
va tinh than cho nguoi dan.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

VAn dé sang loc nha déu tu nudc ngoai cén duoc giai quyet nhim han che
tdi da nguy co doanh nghiép c6 dong co bat chinh ding ky dé duge clp gidy
chimg nhén dédng ky hoat dong ban hang da cAp sau d6 loi dung glay chiing nhén
lam binh phong dé hoat dong bét chinh, gy thiét hai cho cong dong.

2.1.3. Céc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong an 1. B6 sung quy dinh nha ddu tu nude ngoai ding ky hoat
dong ban hang da cp ¢ Viét Nam phai c6 thoi gian hoat dong ban hang da cép
ti thiéu 1a 03 nam lién tuc & mot quoc gia khac trén thé gidi.

Phwong 4n 2. Giit nguyén nhu quy dinh hién nay.
2.1.4. Ddnh gid tdc dong cua cdc phuong dn
Phuwong an 1.

- Tac déng kinh té: Véi viée sang loc k§ uy tin, kinh nghiém cta doanh
nghi¢p tham gia thi truong, Phuong 4n nay gitp giam nguy co doanh nghiép loi
dung viéc duge cap gidy chiing nhan dang ky hoat dong béan hang da cép dé lira
dao, thu lgi bat chinh, nhe d6 han ché nguy co xay ra céc thiét hai vé tai san cho
nguoi dan Vigt Nam. Mot vu viée lira dao trong hoat dong ban hang da cap

thudng 6 quy md rt 16n. Vi dy, vu viéc lira dao lién quan dén Cong ty C6 phén

Lién két san xudt Thuong mai Viét Nam (x€t xur nam 2020) c6 dén 68.000 bi hai
tai 49 tinh, thanh trén c& nudc, lra dao sd tién lén dén 1.121 ty dong. Viéc ban
hanh céc gidi phap phap ly nhim ngan chan nhing vu viéc ¢6 quy mo lon nhu
vay la hét stic can thiét c6 y nghia 16n vé& mit kinh té.
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Nguoc lai, phuong an nay cting cé nguy co can tro sy phat trién khi han
ché ngudn von dau tu tir cac nha dau tu nudc ngoai chua cé nhiéu kinh nghiém
hoat dong ban hang da cap Céc nha dau tu nudc ngoai thuong cé tiém luc tai
chinh l6n, nguon von dau tu cta cac nha dau tu nuaoe ngoa1 la dong lyc quan
trong thiic ddy nén kinh té Viét Nam. Véi yéu clu v& vbn didu 18 va t1en ky qu¥
t6i thiéu 10 ty déng, doanh nghiép dAu tu trong linh vyc ban hang da cap thuong
c6 quy md tai chinh lon hon cac doanh nghiép nganh khac. Hién nay doanh
nghiép dau tu nudce ngoal co vén didu 18 16n nhét trong nganh ban hang da cép 1a
Amway Viét Nam vdi sO vén didu 16 hon 300 ty dong.

Bén canh dé, viéc kiém soat chit d6i VOl nha déu tu nudc ngoai cling la
rao cdn ngdn can nguoi tiéu dung trong nudc tiép cén, sir dung céc san pham co
chat lugng tét tir cac qubc gia trén thé giéi thong qua kénh ban hang da cép.

- Tdc dong xd hoi: Phuong an nay co thé gitip ngdn nglra c4c tac dong tiéu
cuc vé x4 hoi théng qua viéc sang loc, han ché kha nang ngum dan Viét Nam bi
loi dung hay lua dao bdi cac hoat dong kinh doanh da cAp bat chinh, ngan ngu’a
céc thiét hai vé tai san va gop phdn git gin, bao ton céc gié tri dao dirc truyén thong,

Tuy nhién, chinh sach nay cling lam mét di nhitng co hoi viéc lam va thu
nhép tiém ning cho ngudi dan Viét Nam. Hoat dong ban hang da cép 1a hoat
dong duoc thuc hién théng qua mang ludi dong dao nguoi tham gia, do do co
kha néng tao viéc lam cho rAt nhiéu nguoi. Hién nay trén c& nudc ¢ 22 doanh
nghi¢p ban hang da cap nhung c6 dén hon 800.000 ngucn tham gia va hon 50%
trong s6 d6 c6 hoa hong tir hoat dong ban hang da cép. Nhu vay, trung binh moi
doanh nghiép c6 khoang 36.000 nguoi tham gia, trong do 18.000 nguoi c6 hoa
héng, thu nhap tir hoat dong ban hang da cép.

- Tdc dong vé gidi cua chinh sdch: chinh sach nay khoéng cé tac dong cu
the vé gioi

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong an nay khién doanh nghiép
phat sinh trach nhlem ching minh viéc dd hoat dong ban hang da cap 03 nam
lién tiép & mot qudc gia khac khi ding ky hoat dong ban hang da cap ¢ Vigt
Nam, theo d6 s& phat sinh cac chi phi va thoi gian cho viée chudn bj tai lidu

chimg minh diéu kién nay mic du chi phi 1a khong 16n.

- Tdc ding doi voi hé thong phdp ludt: day 1a mot didu kién dau tu kinh
doanh duoc bd sung so véi quy dinh hién hanh. Qua danh gia cho thay quy dinh
nay dam bao pht hop véi cdc nguyén téc trong viée quy dinh diéu kién dau tu
kinh doanh tai khoan 1, khoan 3 va khoan 4 Piéu 7 Lut dau tu 2020.

Vlec de nghi doanh nghiép cung cAp tai lidu ching mmh trong ho so dé
nghi cap gidy ching nhan ding ky hoat dong ban hang da cap 14 kha thi trén
thuc té.
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Qua ra soét cic cam két qudc té ma Viét Nam tham gia la thanh vién, Bo
Cong ThuO‘ng nhan thiy phuong 4n ndy c6 lién quan dén quy dinh vé nguyén tic
vé dbi xir qubc gia quy dinh tai Piéu 17 Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu
- GATS.

Tuy nhién, Diéu 14 Hiép dinh GATS quy dinh vé nhiing ngoai 1¢, trong
d6 c6 trudng hop nham ngdn ngita cde hanh vi lira dao va gian ldn hodc dé gidi
quyét hdu quda cua viée khdng thanh todn hop dong dich vu.

Véi vige hoat dong ban hang da cip thuong xuyén bi loi dung dé thuc
hién cac hanh vi lra ddo trén quy mo 16n, gy thiét hai vé tai san va cac gia tri
dao dtc xd hoi trong thd gian qua, viéc 4p dung ngoai 1& néu trén la cén thiét
nhim muc tiéu ngén ngira cac hanh vi lira ddo, gian 1dn thong qua hoat dong ban
hang da cap.

Phwong an 2.

- Tdc dong kinh té: Phuong 4n ndy gilip ting cudng thu hit céc ngudn dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam, tao dong lyc phat trién kinh t€ trong nudc.

Tuy nhién, phuong 4n nay khong c6 kha nang sang loc doanh nghiép,
khong lam giam nguy co chiu céc thiét hai v& kinh té cho ngudi dan Viét Nam
so v6i Phuong an 1. Trudng hop doanh nghiép khong du uy tin gia nhap duoc
thi truong va sau do loi dung hoat dong ban hang da cap dé truc loi bat chinh,
thiét hai s& 1a rt 16n vi cac doanh nghiép ban hang da cép hoat dong théng qua
mang ludi nguoi tham gia rt déng dao.

- Tdc dong xd héi: Phuong an nay gitp tao ra nhiéu cong an viéc lam va
thu nhap cho nguoi dan néu cac doanh nghiép nudce ngoai dau tu vao Viét Nam.
Tuy nhién, trudong hop doanh nghiép bt chmh gia nhap dugc thi truong, bop
méo hoat dong ban hang thanh hoat dong tuyén dung, sir dung cac thi doan bt
chinh d& thu loi bat hop phép s& giy tac dong manh mé vé xa hoi, gay mét doan
két, mit niém tin giita nhu'ng ngudi than quen trong gia dinh, 1am tén hai dén
cac gia tri van hoa tr uyén thong.

- Téc déng vé gidi ciia chinh séch: Chinh sach nay khong c6 tac dong cu
thé vé gidi

- Tde ddng vé thii tuc hanh chinh: Phuong an nay khong tao ra sy thay d6i,
phét sinh ndo vé tht tuc hanh chinh.

- Téde dong doi véi hé thong phdp ludt: Phuong én nay khong lam phat
sinh mau thuan v6i hé théng phép luat hién hanh.



2.1.5. Kién nghi

B6 Cong Thuong lya chon Phuong 4n 1 nham sang loc t6t hon doanh
nghiép gia nhap vao nganh ban hang da cap & Viét Nam, giam nguy co gy thiét
hai vé kinh té, x4 hoi dbi v6i nguoi dan Viét Nam,

2.2. Chinh sach 2: Xac dinh ré pham vi hoat dong ban hang da cap tai
Viét Nam

2.2.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Qua cong tac quéan ly hoat dong ban hang da cép, B6 Cong Thuong nhén
thy cac doanh nghiép ban hang da cép c6 van hanh mang ludi ban hang mang
tinh quc té. Theo do, hoat dong ban hang da cap & Viét Nam c6 thé lién quan
dén mang | lwéi & nude ngoai thong qua co ché béo tro: trong hoat dong ban hang
da cap, mdi nguoi khi tham gia vao mang ludi s& co nguoi gidi thigu, bao tro va
dan dat, hd tro trong qua trinh hoat - dong va nguoi bao trg s& duge hudng nhing
loi ich nhét dinh tir mang ludi tuyén dudi do minh béo trg; trén binh dién quoc
t&, ngudi ¢ Viét Nam ¢ thé bao tro nguoi dang hoat déng o qudc gia khac va
nguoi ¢ quoc gia khac cling béo trg nguoi tham gia & Viét Nam, va didu nay lam
phat sinh vén dé quyén loi kinh té clia nhitng nguoi 6 nudéce nay nhung bao trg
mang ludi & nude khac. Thuc te nay dan dén mot sb vAn dé rd rang vé co ché
quan ly, tra thudng cling nhu vén dé vé tai chinh:

Thit nhat, trudong hop doanh nghiép nude ngoai tra thuéng nhiing khoan
thudng riéng cho nguoi tham gia & Viét Nam ddc lap v61 doanh nghiép ban hang
da cap & Viét Nam trén co s¢ viéc bao trg qudc té cla nguol do: co thé coi la
doanh nghiép nuéc ngoai dang hoat dong ban hang da cap khong phép & Viét
Nam béi hoat dong ctia ho chua duge dang ky véi co quan ¢d thdm quyén & Viét Nam.

Thit hai, vé cach thuc chi tra, c6 doanh nghiép thuc hién viéc chi hd rdi
sau d6 nhan lai khoan tién nay tir phia doanh nghiép nudc ngoa1 Diéu nay co
thé dan dén su khong minh bach trong viée tra thudng, dan dén nguy co lan
tranh cac khoan thu ctia nha nude néu khong dugce ké khai ro rang.

Thit ba, voi chinh sach nay, doanh nghiép co thé chuyen doanh thu ra
nuge ngoai voi ly do tra thuéng cho nha phan ph01 bo trg qudc té nha phan
phéi & Viét Nam. Theo d6, nha nudc cling thét thu ddi véi khoan thu nhap nay.

Thit tr, khi ngudi & Viét Nam bao trg nguoi nude ngoai hoat dong ¢ thi
trrong nudc ngoai, cac didu kién dé nguoi tham gla ¢ Viét Nam duoc thing cap
va tra thuéng ciing dén tir sy dong gbp cia hé thong tuyén dudi hoat dong &
nudce ngoai. Tuy nhién, co quan quan ly khong thé quan ly duoc phén phat sinh
tor nude ngoai, khong rd phan do6 phat sinh ¢0 thue té hay khong, c6 chmh Xac
hay khong. Didu nay s& dan dén nhiing vén dé khéng 16 rang trong thue té kinh
doanh. Doanh nghiép bét chinh c6 thé cho phép ngudi tham gia dau tu dé nang
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cép béc rdi ly giai vige tang cép do xudt phat tir thi truong nude ngoai. Hodc
truong hop xay ra tranh chép gifra nha phén phdi véi doanh nghiép ban hang da
cap lién quan dén phan doanh s0 phat sinh & nudc ngoai thi co quan quan ly
khong thé can thiép dé bao vé quyén lgi ngudi tham gia & Viét Nam.,

Thit néim, co ché béo trg qudc té 1a co s&, dong luc cho cac chu thé to
chitc cac hoat dong tién thi trudong, hoat dong ban hang da cap khong phép &
Viét Nam trude, hodc khi dang ky vdi co quan co thdm quyén. Muc dich ctia cac
chti thé nay 14 thiét 1ap sin mot mang ludi nguoi tham gia hoat dong ¢ Viét Nam,
sau d6 sé dang ky véi co quan co thAm quyén dé duoc clp glay ching nhan
dang ky hoat dong ban hang da cép, va tré thanh ngudi bao trg dau tién cho hé
théng ngudi tham gia & Viét Nam. Khi hé théng & Viét Nam phét trién, nhiing
ngudi ndy s& duge hudng cac khoan hoa hdng phat sinh rat 16n mac du ho khong
hoat dong & Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam chi cam két md cira dbi véi dich vy ban 1€, trong do
c6 ban 1é theo phuong thic da cép, dbi véi hinh thuc hién dién phap nhan tai
Viét Nam. Céc hinh thirc hoat dong ban hang da cap xuyén bién g10‘1 chua dugc
cam két, do d6 chung ta khong c6 nghia vu phai cho phép céc chu thé hoat dong
xuyén bién gidi va thu loi tlr thi trudng Viét Nam trong hoat dong ban hang da cap.

2.2.2. Muc tiéu gidi quyéf vin dé

Vén dé nay can duoge giai quyét nhim d4m bao tinh minh bach trong hoat
dong ctia doanh nghiép ban hang da cép:

- Pam bao tinh minh bach trong hoat dong ctia doanh nghiép;

- Pam bao kha ning quan ly, gidm sét ciia co quan quan ly ¢ Viét Nam
doi véi cac hoat ddng ciia doanh nghiép ban hang da cap tai Viét Nam;

- Pam béo thu duoc thué tir doanh thu tai Viét Nam cta doanh nghiép;

- Pam béao viéc tudn tht phap ludt Viét Nam ctia doanh nghiép hoat dong
da quoc gia.

2.2.3. Cdc gidi phdp d@é xudt dé gidi quyét vin dé
Phwong an 1.

Néu & quan diém chi thira nhén hoat dong béan hang da cép ddi voi hinh
thirc hién dién phdp nhén tai Viét Nam, theo d6 quy dinh r6 ké hoach tra thuéng
ctia doanh nghiép tai Viét Nam chi duoc 4p dung voi ngudi tham gia tai Viét
Nam, khéng 4p dung véi cac hoat dong xuyén bién gioi. -

Phuwong an 2. Cho phép thuc hién cac hoat dong ban hang da cép xuyén
bién giéi ma khong can hi¢n dién ¢ Viét Nam.
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2.2.4. Ddnh gia tdc dong cua cdc phuong dan
Phuong an 1.

- Tdc déng kinh té: Phuong an nay gitip cho co quan quan ly dé dang hon
trong viéc quan ly, gidm sat hoat dong ctia doanh nghiép tai Vi¢t Nam. Phuong
4n ndy dam bao doanh nghiép khéng thé lgi dung chinh sich bao trg qudc té dé
chuyén tién ra nudc ngoal thong qua chi trd hoa héng hodc néng khéng cap bac
va hoa hdng clia nguoi tham gia trong nude véi ly do didu nay dén tir hoat dong
kinh doanh ¢ nudc ngoai.

Phuong an nay cling gop phin ngin chin viéc cac doanh nghiép, nguoi
tham gla cip cao & nudc ngoai vao Vlet Nam x4y dung mang ludi nguoi tham
gia bt hgp phéap: hién nay trén thyuc t& ¢6 tinh trang cac doanh nghigp dang hoat
dong ¢ cac nudc khac hoac nguoi tham gla cép cao cua ho vao Viét Nam lam
tién thi truong, xay dung mang luéi nguorl tham gia khi chua dang ky voi Bo
Cong Thuong. Pay la hoat dong b4t hop phép, dd bi cAdm béi Nghi dinh
40/2018/ND-CP. Sau khi da xdy dung dugc mdt mang ludi nhét dinh, ho ding
ky hoat dong va nghiém nhién bao trg toan bd hé théng nguoi tham gia & Viét
Nam va thu loi tir hoat dong ciia hé théng nay. Do do, viéc khoéng cho phép hoat
dong bao trg qudc té s& khién nhitng chu thé nay khéng c6 dong luc dé xay dung
hé thong bat hop phép & Viét Nam.

Phuong an nay lam han ché khé ning hoat dong, phat trién hoat dong kinh
doanh xuyén bién gidi cua cac doanh nghiép da qudc gia cling nhu nguoi tham
gia ban hang da clp & céc qubc gia khac nhau.

Theo két qua khao sat ctia B Cong Thuong, héau hét cac doanh nghiép tra
161 khao sat déu cho biét hién khong ap dung chinh sach bao trg quoc té hodc co
nhung sb luong ngudi cé béo tro quéc té chiém ti 18 rat nho trong tdng sb luong
nguoi tham gia. Do dé quy dinh nay anh huéng khong lon dén hoat dong cta
doanh nghiép.

- Tde dong xd héi: Phuong én nay khong c6 van dé vé tac dong xa hoi.

- Tde déng vé gibi ciia chinh sdch: chinh sach nay khong c6 tic dong cu
the vé gioi

- Tdc ddng vé thit tuc hanh chinh: Phuong én nay khong tao ra sy thay ddi,

phat sinh nao vé tht tuc hanh chinh.

- Tdc dong dc?ri v&i hé thong phdp ludt: phuong an ndy khong phat sinh
mAu thuan véi hé thong phéap luét hién hanh.

Phwong an 2:

- Tdc dong kinh té: Phuong an nay khong dam bao phan nao kha ning
giam sat, quan ly clia cac co quan quén 1y nha nude dbi voi cac hoat dong xuyén

Alnes iy’ /
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bién gidi cua cac doanh nghlep da qudc gia. Co quan quan ly cling khong co kha
nang kiém ching dbi voi cac két qua kinh doanh ctia hé thong tuyén dudi &
nudc ngodi chia nguoi tham gia ¢ Viét Nam.

Phuong 4n nay khién co quan quén ly gap kho khan trong viéc quan ly
ngudn thu nhdp ctia ngudi tham gia, dan dén kho khan trong viéc thu thué thu
nhép cé nhan.

V& phia doanh nghiép, phuong an nay giup doanh nghi¢p khong bi xao
tron trong hoat dong, khong phai diéu chinh mo hinh, chinh sach hoat dong tai
Viét Nam.

Vé phia nguoi tham gia, phuong én nay gitip nguoi tham gia cta doanh
nghiép & ca nude ngoai va Viét Nam duy tri duo‘c cac lgi ich tur viéce bao trg nguoi
tham gia & nuée ngoai, khong bi anh hudng v& tai chinh, thu nhap va cép béc.

- Tac dong xd hoi: Phuong an néy gitip nguoi tham gia ¢ Viét Nam co
diéu kién tlep can v6i nhitng su hd trg vé kinh nghlem k¥ nang tlr nhung nguoi
tham gia thanh cdng & nudc ngoai, gitp ho co day du co hdi phat trién hoat dong
kinh doanh mét cach tét nhét.

- Tée dong vé gidi ciia chinh séch: Chinh sach nay khong cé tac dong cu
thé vé gidi.

- Tde déng vé thii tuc hémh chinh: Phuong an nay khong tao ra sy thay doi,
phét sinh ndo vé thi tuc hanh chinh.

- Tde dong doi véi hé théng phdp ludt: Khong co.

2.2.5. Kién nghi

Bd Coéng Thuong kién nghi lva chon Phuong 4n 1 nhim dam bao kha
ning thue hién cdc bién phap quan ly nha nude dbi véi hoat dong ban hang da cép.

2.3. Chinh sach 3: Niang cao hiéu qua quén ly hoat dong cia doanh
nghiép ban hang da cAp tai dia phuwong

2.3.1. Xdc dinh van dé bdt cdp

Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh truong hop doanh nghiép khong cé
tru s¢ chinh, chi nhanh, vén phong dai dién tai dia phuong noi doanh nghiép c6
hoat dong ban hang da cap, doanh nghiép phai cir mot nguoi dai dién tai dia
phuong d6. Nguoi dai dién nay s& duge dang ky voi S¢ Cong Thuong dé lam
dAu mbi 1am viéc cua doanh nghiép tai dia phuong.
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Tuy nhién, trén thyuc té quy dinh nay khong phat huy hiéu qua nhu mong
mudn. Theo phan 4nh ctia cac S& Cong Thuong, doanh nghiép thudng ct nguoi
dai dién mang tinh chat d6i pho, dé co duge xac nhan ding ky hoat dong tai dia
phuong tir S& Céng Thuong. Khi cac S¢ Cong Thuong hen hé lam viéc, ngu’m
dai dién tai dia phuong ctia doanh ngh1ep thuong khéng nim dLrO'c thong tin vé
hoat dong ctia doanh nghiép, chi tiép nhan thong tin va chuyén vé cho Cong ty
xur ly. Theo do, co ‘quan quan ly tai dia phuong cling khong thé lam viée véi
nguoi dai dién dé ndm bat hoat dong ciia doanh nghiép trén dia ban.

Do d6, nhiéu y kién dit ra vén dé can quy dinh doanh nghiép phai c6 chi
nhanh tai tinh, thanh phd truc thude trung wong noi doanh nghiép c6 hoat dong
ban hang da cAp nham néng cao tinh minh bach ddng thoi tao thuan loi cho cong
tdc quan ly nha nudc tai dia phuong.

2.3.2. Muyc tiéu gidi quyét van dé

Muc tiéu giai quyét vén dé nay 1a nham tao lap co ché quan ly higu qua
hoat dong ban hang da cép tai dia phuong nhung ciing dam bao khong gay kho
khin, ting chi phi cho doanh nghiép trong viéc tuan thii phap luét.

2.3.3. Cdc giai phap dé xudt dé gidi quyét van dé

Phuong an 1. Quy dinh doanh nghiép hoat dong ban hang da cép tai tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong phai thanh 14p chi nhanh hogc vén phong dai
dién tai dia phuong do.

Phwong an 2. Gift nguyén quy dinh nhu hién nay, theo d6 doanh nghiép
hoat dong ban hang da cép tai tinh, thanh phd truc thuoc Tlung uong phal cur
nguoi dai dién tai dia phuo*ng do6 nhung dua ra cac yéu cau, diéu kién cy thé dm
vi ngudi dai dién nhim dam bao hiéu qua cta vai tro dai dign. Mot s& yéu cau,
didu kién ¢6 thé dugc tinh dén nhur:

- Khong thudc truong hop quy dinh tai diém b khoan 2 Pidu 28 Nghl dinh
(Nguoi dang chép hanh hinh phat tu hoac ¢6 tién 4n vé cac tdi san xuét, budn
ban hang gia, san xuat, buén ban hang cdm, quang cdo g1an déi, lira dbi khach
hang, lira ddo chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat tai san, chiém
gilt trai phép tai san, toi vi pham quy dinh vé kinh doanh theo phuong thic da cap);

- B3 dugc cap x4c nhan kién thirc doi vai nguoi dai dién tai dia phuong;

- C6 du thdm quyén va trach nhiém dai dién cho doanh nghi€p ban hang
da cap dé 1am viéc, cung cip thong tin, tai liéu lién quan dén hoat dong ban hang
da cép cua doanh nghiép tai dia phuong theo yéu cdu clia co quan quan ly nha
nude vé kinh doanh theo phuong thire da cap.
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2.3.4. Pdnh gid tac dong ciia cdc phuwong an
Phwong an 1.
- Téc ddng kinh té:

Tac dong tich cuc cua phuong én nay la tao thuén loi tdi da cho cong tac
quan ly hoat déng ban hang da cap o dia phuong. Khi doanh nghiép co dia diém
hoat dong cy thé, cong tc gidm sat, theo dai, thanh tra, kiém tra deu c6 thé duge
thuc hién dé& dang va thudn loi hon. Khi cAn lién hé 1am viéc, néu khong lién hé
dugc qua dién thoai hodc vén ban, co quan quan ly & dia phuong co the dén truc
tiép dia diém hoat dong cta doanh nghiép d& n&m bét tinh hinh va trién khai céc
bién phap quan ly phu hop.

Bén canh do, trudng hop doanh nghiép thanh lap chi nhanh hach toan dgc lap,
dia phuong cling co thé thu thué nham bb sung cho ngudn ngan sach cua dia phuong.

Tuy nhién, Phuong an nay tao thudn loi cho co quan quan ly nhung gay
kho khan rat 1on cho c4c doanh nghiép trong viée tudn thu. Viéc van hanh mot to
chirc ¢dng kénh véi chi nhanh hodc vdn phong dai dign ¢ khép cac tinh, thanh
phd s& gay kho khan cho doanh nghiép trong viée quan tri cling nhu tuan thu
phap ludt 6 ting dia phuong.

Céc doanh nghiép cho rang viée van hanh chi nhdnh, van phong dai dién
0 tat ca cdc dia phuong noi doanh nghiép hoat dong s€ tao ganh nédng tai chinh
rét 16n va bat horp ly. C6 doanh nghiép cho rang dé duy tri nguoi dai dién tai cac
dia phu’ong, moi nam doanh nghiép tiéu tén hon 02 ty dong. Khi thanh lap chi
nhdnh, s6 lugng nhan su ting lan nhidu 14n, déng thoi doanh nghiép phai mat
thém chi phi ¢o dinh thué dia diém va céc chi phi van hanh bd may nay. Nhu
vay chi phi s€ tdng lén nhiéu lan.

Trong khi do, nhiéu dia phuong doanh nghiép chi c6 mot s6 lugng it
nguoi tham gia ban hang da cép hoat ddng. Doanh thu do nhiing nguoi nay
mang vé& tham chi c6 thé khong béng chi phi van hanh mdt chi nhanh, chua noi
dén van dé loi nhuan.

Mit khéc, vé ban chét, hoat dong ban hang da cap la hoat dong phén phéi
ban 1¢ théng qua lyc luong nguoi tham gia di chuyén linh hoat, khéng co dia
diém co dinh nhu hoat ddng phan phdi théng thudng. Do do, viée yéu cau doanh

nghiép phai co dia dlem kinh doanh c6 dinh la di nguoc v6i ban chit ctia mo
hinh kinh doanh da cAp.

- Tac dong xd hoi:

Viée tao thuan lgi cho cong tac quan Iy hoat dong ban hang da cap ¢ dia
phuong s& gop phan kiém soat tot hoat dong kinh doanh nay, dam bao trat tu an

—e G N



13

toan xi hodi, han ché cac van dé buc xuc trong nhan dén do cac doi tugng lgi
dung ban hang da céap dé truc loi bat chinh gy ra.

Phuong 4n nay ciing tao thém viéc lam cho ngudi dan dia phuong vi cac
chi nhanh, van phong dai dién cta doanh nghiép can phdi tuyén dyng lao dong
vao lam viéc thudng xuyén.

- Tde ddng vé gidi ciia chinh sdch: chinh sach nay khong co tac dong cu
thé ve gioi.

_ Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Phuong an nay lam phat sinh nhiéu thi
tuc hanh chinh cho doanh nghiép nhu thi tuc thanh 14p chi nhéanh, thu tyc dang
ky thué, tht tuc bao céo thué...

- Tdc dong dcf{ v&i hé thong phdp ludt: quy dinh cua phuong 4n nay
khong mau thuin, chong chéo véi quy dinh nao trong hé thong phap luat hién
hanh.

Phuwong an 2.
- Téc déng vé kinh té:

Phuong 4n niy khong lam phat sinh céc trach nhi¢m, nghia vu moi cua
doanh nghiép khi dang ky va hoat dong tai dia phuong.

V& muc tiéu quan ly nha nudc, phuong an nay ciing giup dat duge muyc
tiéu thong qua viéc nang cao vai tro ciia nguoi dai dién tai dia phuong bang cac
quy dinh vé& yéu cdu, didu ki¢n nhdm dam bao nguoi dai dién tai dia phuong
phat huy dugc vai tro trén thuc té, 1a cAu ndi hiéu qua gitta cdc co quan quan ly
& dia phuong v6i doanh nghiép.

Viéc dam bao vai trd ctia ngudi dai dién tai dia phuong cling c6 thé dugc
giai quyét bang thyc tién qua trinh thyc thi thong qua cac ché tai xar ly vi pham
chtr khéng nhat thiét phai diéu chinh quy dinh phap luat.

Phuong 4n nay khong lam gia ting chi phi tuén thi clia doanh nghiép nhu
phuong an thanh lap chi nhanh. V& hiéu qua kinh té, phuong 4n nay cling gitp
cac doanh nghiép dat hiéu qua v& kinh té t6t hon nhd khéng bi tang chi phi tuén
thu trong khi hoat dong kinh doanh vAn c6 thé trién khai binh thuong.

Tuy nhién, Phuong 4n nay khéng dam bao dugc hiu qua quan ly nha
nude nhu phuong 4n thanh 1ap chi nhanh, vén phong dai dién.

- Tde dong vé xd héi: Phuong an nay khong gdy ra tac dong vé x3 hdi.

- Tde ddng vé gi6i ciia chinh sdch: chinh sach nay khong co tac dong cu
the veé gidi

——
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- Tde déng vé thii tuc hamh chinh: Phuong 4n nay co ban khong tao ra su
thay doi, phat sinh nao vé tht tuc hanh chinh.

- Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt: phuong én nay khong thay ddi so
véi thue té hién nay, do d6 khong gdy tic dong nao di voi hé thong phap luat
hién hanh.

2.3.5. Kién nghi

B6 Cong Thuong kién nghi lua chon Phuong an 2 nhim vira dam bao
hiéu qua cong tac quan ly nha nudc d6i voi hoat dong ban hang da cép & dia
phuong nhung ciing khong lam gia tang chi phi tuan thi cho doanh nghiép.

2.4. Chinh siach 4: Quy dinh r6 cac diéu kién sir dung tién ky quy ciia
doanh nghiép ban hang da cap

2.4.1. Xéc dinh van dé bat cdp

Muc dich viéc st dung ky quy d8 bao vé quyén 10'1 hop phap cua nguoi
tham gia trong truong h0’p doanh nghlep ban hang da cép chdm dat hoat dong
nhung con chua giai quyét cac quyén loi hop phap cho ngudi tham gia.

Pidm a khoan 1 Didu 53 Nghi dinh 40/2018/NB-CP quy dinh tién ky quy
duoc st dung khi: Doanh nghiép ban hang da cép chidm dut hoat dong ban hang
da cAp theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Ngh1 dinh nay nhung khong thue hién
ddy di cac nghia vu hen quan dén hoat dong ban hang da cap d6i voi nguoi
tham gia ban hang da cap va c6 quyét dinh, ban 4n c6 hiéu luc phép ludt clia co
quan c6 thdm quyén vé viée xit ly céc tranh chip glua doanh nghiép ban hang da
cap v6i ngudi tham gia ban hang da cép lién quan dén cac nghia vu dé.

Tuy nhién, Nghi dinh 40/2018/ND-CP khong quy dinh o nhu thé nao la
“cdc nghia vu llen quan dén hoat déng bén hang da cap doi véi nguoi tham gia
ban hang d‘a cdp”. Didu nay anh hudéng dén viéc xac dinh truong hop nao duge
stt dung tién ky quy.

Trén thuc té ¢6 nhiéu truong hop nguoi tham gia da khm kién ra toa an va
co ban 4n cua toa tuyén hop dong tham gia ban hang da cép vo hidu dong thoi
van tuyén doanh nghlep ban hang da cap phai tra tién cho ngudi tham gla Tuy
nhién, viéc hop dong tham gia ban hang da cAp bi tuyén vé hiéu din dén hé qua
phap ly 1& hai bén khong co cac quyén va nghia vu véi nhau lién quan dén hoat
dong ban hang da cap. Pidu nay din dén viéc Cuc CT&BVNTD khong ban
hanh van ban de nghl ngan hang st dung khoan tién ky quy cia doanh nghlep
ban hang da cép dé chi trd cho ngudi tham gia du dad c6 ban 4n cla tda dn vé
tranh chép gitra cac bén.

7 wckr admeea v
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Ciling co tluong hop ban dn khong tuyén hop ddng tham gia ban hang da
cap vo hidu, yéu cau doanh nghiép ban hang da cép phai tra tién cho ngudi tham
gia ban hang da cap. Tuy nhlen ndi dung ban an cho thdy ban chét cta giao dich
la nguoi tham gia dd nop tién nhung khong liy hang hoac da 14y nhung gti lai
hang, theo do Toa an tuyén doanh nghiép phai tra lai tién cho nguoi tham gia
twong ung voi s6 tién mua hang da tra. Tr ong tr uong, hop nay, cac bén thuc chét
khéng thuc hién hoat dong ban hang da cap ma chi d4u tu va cing nhau thuc
hién cdc giao dich 4o, khéng co hang hoa, céc bén khong nham muyc dich mua —
ban hang héa, khong dung ban chit ctia hoat dong ban hang da cép. Theo do,
viée xac dinh nghia vu tra tién cia doanh nghiép trong tr uong hop nay co phai la

“nghia vu lién quan dén hoat dong bdn hang da cap” hay khong cling khong 16
rang. Didu nay dan dén lung ting trong viéc xac dinh co6 chéap thuén sur dung tién
ky quy dé giai quyét quyén loi cho ngudi tham gia ban hang da cép hay khéng.

2.4.2. Muc tiéu gidi quyét vdn dé

Dé giai quyét vudng mic thuc té hién nay lién quan dén dé ngh1 sur dung
tién ky quy ctia nhiing nguoi da c6 ban an c6 hiéu luc cua toa an veé tranh chip
voi doanh nghiép ban hang da cp, cn xac dlnh rd nghia vy nao cta doanh
nghiép la nghia vy lién quan dén ban hang da cip.

2.4.3. Cdc gidi phap dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong an 1 Quy dinh 3 nghia vy nao la nghla vu lién quan dén hoat
dong ban hang da cép, nghia vu ndo khong lién quan dén hoat dong ban hang da
cap. Cu thé: céc nghia vy lién quan dén hoat dong ban hang da cép gom nghia
vu tra thuéng theo ké hoach tra thuong, nghia vu mua lai hang hoa néu nguoi
tham gia tra lai hang theo ding quy dinh. C4c nghfa vu phat sinh khong trén co
s& hop dong, quy téc hoat dong, két hoach tra thudng, vi du nhu tra lai hang hoa
ma ngudi tham gia dé nhén r6i g tam & Cong ty, khéng dugc coi la nghia vu
lién quan dén hoat dong ban hang da cap.

Phwong 4n 2. Khéng quy dinh cu thé thé nao 1a "nghia vu lién quan dén
hoat dong bdn hang da cap".

2.4.4. Danh gid tdc déng cua cdc phwong dn

Phuwong an 1.

- Tde déng vé kinh té:

Phuong 4n nay c6 tic dong tich cyc trong vige gial quyét d& nghi st dung
tién ky quy, giup xac dinh o nghia vu nao ctia doanh nghiép s& duge giai quyét
bang tién ky qu¥, giai quyét dugc tinh trang ling ting nhu thyc tién hién nay.
Céc ban 4n do toa 4n ban hanh cé higu luc phép luat s& duge thi hanh mét cach
nhanh chéng, 10 rang.
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Viéc quy dinh cu thé cling gitp nguoi tham gia ban hang da cép c6 tranh
chép voi doanh nghiép dé& dang xac dinh dugc tranh chip ctia minh c6 thudc
dién duoc su dung tién ky quy hay khong, tir do thuc hién viée khoi kién ra toa
an d& yéu cau giai quyét quyén loi, tranh truong hop mét thoi gian cong st theo
dbi vu kién dan su tai tdoa 4n nhung sau do lai duoc x4c dinh 13 khong thudc
truong hop dugce str dung tién ky quy.

Phuong an nay giup tiét kiém thoi gian, chi phi cho nguoi lién quan co
quyén loi dugc giai quyét theo ban 4n c6 hiéu luc clia toa 4n. Nguoi dugc thi
hanh an sé khong mat thoi gian, cong stre va chi phi lién hé, di lai, lam viéc voi
tda 4n, cac co quan thi hanh 4n va co quan thyce hién thi tuc str dyng tién ky quy
nhu hién nay.

Ban than co quan thi hanh 4n, co quan thyc hién thu tuc str dung tién ky
quy cling tiét kiém duoc kinh phi trong viéc lién hé lam viéc va théng nhat cach
thac thi hanh ting ban an.

- Tdc dong xd hoi:

Viéc quy dinh rd theo phuong 4n nay cling giip 4n dinh tAm ly, nguyén
vong cia ngudi dén co ban an dugc thi hanh, han ché nhiing birc xtc cta ho khi
ban 4n da c6 hiéu luc phép ludt nhung chua dugc thi hanh dé dam bao quyén loi
cua minh.

- Tée déng vé gidi cua chinh sdch: chinh sach nay khong co tac dong cu
the ve gidi.

- Tée déng cia thii tuc hanh chinh: phuong én nay gitip thu tuc st dung
tién ky quy duge thuc hién thuén loi, ro rang, khong vuéng mac nhu hién nay.

- Tde déng doi véi hé théng phdp ludt: quy dinh ctia phuong asnnafy phu
hop véi céc vin ban phap ludt hién hanh.

Phwong an 2.

- Tdc dong vé kinh té:

Phuong 4n nay khong tao ra su thay ddi so vdi thue té hién nay. Theo do,
nguoi din va céc co quan quin ly déu ton kém nhiéu chi phi cho viéc tham gia
t6 tung tai toa an va thi tuc thi hanh én cling nhu st dung tién ky quy.

- Tde déng vé xd héi: Phuong an nay khong khéc biét so voi thyc té hién
nay, do d6 khong cai thién duge tinh trang btre xtic cta ngudi dan khi thuc hién
thu tuc st dung tién ky quy.
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- Tdc ddng vé gici ciia chinh sdch: Phuong dn nay khong co tac dong cu
thé ve gioi.

- Tdc ddng ctia thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong thay dbi so véi
thuc té hién nay, do d6 khong c6 cac tac dong vé thu tuc hanh chinh.

- Tde dong doi véi hé théng phdp ludt: Phuong én nay khong tao ra thay
doi so vdi hé thdng phap luét hién hanh.

2.4.5. Kién nghi

B6 Cong Thuong kién nghi lya chon Phuong an 1 nham giai quyét van dé
thyc tién va phap 1y hién nay lién quan dén viéc st dung tién ky qu¥, dam bao
viéc thi hanh cac bin én cua toa an dbi v&i cae tranh chip gifta cac bén ¢6 lién
quan dén hoat dong ban hang da cap.

Ngoa1 cac véan dé néu tlen Nghl dinh 40/2018/ND-CP ciing con mot sO
vuéng méc vé quy dinh cu thé can diéu chinh nharn nang cao hiéu qua thuc thi.
Tuy nh1en cac vudng mic ndy 13 cic cac vudng mac k¥ thudt nhd, chi can sta
dbi vé& cAu chit, do d6 Cuc CT&BVNTD khong tién hanh danh gid tic dong
chinh sach.

2.5. Chinh sich 5: B6 sung quy dinh nhim thic day viée ban hang
clia nguoi tham gia

2.4.1. Xéc dinh vin dé bat cdp

Bén hang da cép la phuong thirc phén phéi ban 1& hang hoa, muc tiéu cubdi
cung la dua hang hoa dén tay nguoi tiéu ding. Nguoi tham gia duge tra hoa
hdng dua t1en két qua ban hang cta ban thdn minh va két qua ban hang cua
mang ludi tuyén dudi do minh x4y dung. Nhu vy, hoa hong, tién thudng trong
hoat déng ban hang da cép déu phat sinh trén co s& két qua hoat dong ban hang
clia tirng ¢4 nhan trén mang ludi. Va do do hoat dong ban hang 1a hoat dong co
ban ctia moi ngudi tham gia ban hang da cap.

Tuy nhién, hi¢én nay mot s6 doanh nghigp dang ky cac ke hoach tra
thuéng trong do khong c6 khoan hoa hdng truc tiép cho doanh s6 ban hang cé
nhan cua ban than nguoi tham gia, trong khi do lai c6 nhiéu khoan thuéng khac
xuét phat tir thanh tich clia mang ludi.

Mo hinh tra thudng nay khong ¢6 tinh chét khuyén khich nguoi tham gia
ban hang dé hudéng hoa hdéng ma chi tip trung xay dung mang lwdi. Do do,
doanh nghiép c6 nguy co hoat dong khong dung ban chit ciia hoat dong ban
hang da cap do la phin phdi hang héa ma chu yéu thuc hi¢n cac hoat dong huy
dong, kéu goi nguoi khac tham gia.

e
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2.4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khuyén khich hoat dong ban hang cua nguoi tham gia thong qua quy dinh
budc doanh nghiép chi tra mot ti 1¢ nhit dinh hoa hdng dua trén doanh s6 clia
ban than nguoi tham gia.

2.4.3. Céc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong an 1. Bo sung quy dinh yéu ciu ké hoach tra thudng cua doanh
nghiép phai dam bao t6i thiéu 20% doanh thu ban hang da cip trong mot nam la
doanh thu tir khach hang khong phai 1a nguoi tham gia ban hang da cép.

Phwong an 2. Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay, theo do khong quy
dinh muc hoa hdng tdi thiéu trén doanh s6 ca nhan.

2.4.4. Pdnh gid tdc dong cua cdc phuong dn

Phwong an 1.

- Tde déng vé /cmh té: Phuong 4n nay c6 tic dong dinh huorng, dam bao
hoat dong ban hang da cép di vao ban chit clia hoat ddng phén phdi, theo d6 moi
nguoi tham gia déu phai chu trong hoat dong ban hang chir khong chi tép trung
cho hoat dong tuyén dung, xdy dung mang ludi. Theo dé, hoat dong cta doanh
nghiép dam bao tinh bén viing, 14u dai.

Tuy nhién, Phuong an nay khién céc doanh nghiep phai diéu chinh ké
hoach tra thuéng dé dam bao dap ung quy dinh. Piéu nay gy xdo tron trong
hoat dong cua doanh nghlep, dong thoi khé khin cho cac doanh nghlep hoat
dong da qubc gla boi ké hoach tra thudng cta doanh nghiép la ké hoach ap
dung chung cho tht ca cdc qudc gia, va viéc quan tri hoat dong cia doanh ngh1ep
cling ap dung cac chudn muc chung cho tit ci céc qudc gia, trong d6 c6 co ché
tinh thuéng va hé théng cong nghé théng tin quéan ly nguoi tham gia.

- Tdc dong xd hoi: Vo1 viéc hlr(mg hoat dong cua doanh nghiép ban hang
da cép vao thuc chét hoat dong phan phdi, ban le quy dinh nay s& giip han ché
sy hinh thanh cc doanh nghiép ban hang da cip bét chinh, qua d6 giam rui ro
vé céc thiét hai tai san cho ngudi dén.

Xu huéng nay cling s& gitp gidm nguy co cac chuén muyc dao duc truyén

théng tt dep khong bi lam méo mé bai céc hoat dong ban hang da cép bét chinh.

- Tdc dong vé gidi cua chinh sdch: chinh sach nay khong co6 tac dong cu
the veé gioi.

- Tée dong cuia thi tuc hanh chinh: phuong an nay glup thd tuc st dung
tién ky quy duge thuc hién thudn loi, 6 rang, khong vudng méc nhu hién nay.

\ BirdiaaiSss
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- Tde déng déi voi hé théng phdp ludt: quy dinh cia phuong asnnafy phu
hop v6i cac vin ban phap luat hién hanh.

Phwong an 2.

- Tde déng vé kinh té:

Phuong an nay khong gitip han ché dugc cac mo hinh tra thudng khuyén
khich viéc xay dung mang ludi, khong bat bude ngum tham gia phai ban hang,
di ngugc véi ban chét cta hoat dong ban hang da cap Day cling 1a diéu kién
thun loi dé hinh thanh cdc md hinh kinh doanh da cép bét chinh, chi xay dung
mang ludi dé huéng thu nhap tir mang ludi ma ban than khong ban hang.

Néu mdi nguoi tham gia déu hoat ddng theo cach thirc nay thi hoat dong
cua doanh nghiép khong con 12 hoat ddng phéan phéi, ban hang ma la hoat dong
xdy dung mang ludi, gén vai do s& 1a cac hinh thic lua ddi, ép bude dé nhiing
nguoi dlroc moi tham gia mua hang khong dung y mudn, tao thu nhap dé chi tra
cho tuyén trén.

- Tac dong vé xd hoi:

Véi viée khong hudng hoat dong ban hang da cip di vao dung ban chét,
c6 nguy co cac doanh nghiép bAt chinh c6 thé dang ky dugc cac ké hoach tra
thuéng hop phap, nhung khéng ban hang ma chi xay du’ng mang ludi va tim

céch ép bude hodc dy dd ngudi tham g1a mua hang, thu tién dé tra cho tuyen trén.

Nhitng mé hinh hoat dong nhu vay chic chén s& bi sup do khi khong tuyén thém
duoc ngudi hodc ngudi méi vao khong mua hang, kéo theo hé luy cho nhiing
nguoi tham gia bi du dd, ép budc.

- Tée dong vé gidi ciia chinh sdch: Phuong éan nay khong co tac dong cu
thé ve gioi.

- Tdc ddng ciia thi tuc hanh chinh: phuong an nay khong thay ddi so véi
thuc té hién nay, do d6 khong ¢6 céc tac dong ve thi tuc hanh chinh.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Phuong én nay khéng tao ra thay
dbi so v6i hé thong phép luat hién hanh.

2.4.5. Kién nghi

Bo Cong Thuong Jua chon Phuong an 1 nhdm thac day viée dua hoat
dong ban hang da cap di vao dung ban chét, han ché kha nang gia nhap thi
truong cua cac doanh nghlep bét chinh, khong xay dung hé théng ban hang ma
xdy dung hé thong tuyén dung, lira déi ngudi tham gia.
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L. Y KIEN THAM VAN

Phan nay néu rd viéc ldy v kién vé du thao bdo cdo danh gia tac dong cia
chinh sach (mo ta cac phuong phap lay v kién, phan hoi, tiép thu, giai trinh y
kién gop vy): Viée ldy v kién gop ¥ da duge thuc hién trong qua trinh xay dung
pé nghi xay dung Nghi dinh. Do do, qua trinh x4y dung Du thao, co quan chu
tri soan thao khong ldy ¥ kién ddi v6i Bao céo danh gid tac dong cua chinh sach.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

Phan nay néu 18 co quan chiu trach nhi¢gm to chuce thi hanh chinh séch,
gidm sat danh gia viéc thuc hién chinh sach: Bo Cong Thuong, cac S& Cong
Thuong va cdc co quan, don vi lién quan.

V. PHU LUC

Cac bang, biéu tinh toan chi phi va loi ich clia cc giai phap: khong co.




